Dovodova sprava k zakonu
0 striedavej osobnej starostlivosti

A. VSeobecn&as’:

Cielom novelizacie zakona orodine je zaviedo praxe slovenskych sudov
a porozvodovej starostlivosti oswexnhy systém striedavej starostlivosti o deti po oaley
rodicov. Striedava starostlivészabezpéuje digatu primerany kontakt s obidvoma reodii,
redukuje porozvodovl traumatizdciu deti, prispievaitovej vyrovnanosti a zdravému
psychickému vyvoju deti. Striedava starostlivea na zaklade skusenosti viacerych krajin,
ako USA, SRN, Norsko @eska republika ukazuje ako najlepsia a najefekfiandorma
porozvodovej starostlivosti o deti.

V USA jednotlivé Staty uplauju striedava starostlivéstemer 25rokov, V SRN bola
striedava starostlivésupravend v prislusnom zakone v roku 1998 ako daéaychodiskova
starostlivog, ktor4 pretrvava aj po rozvode rddv. Podobne eskej republike sa
novelizacia zadkona o rodine v roku 1998 zameralaawedenie striedavegtarostlivosti do
pravneho poriadkuCR.

Pod’ac¢l. 3 ods. 1 Dohovoru o pravach théa: ,Zaujem dig'ara musi by prvoradym
h/adiskom pri akejklvek ¢cinnosti tykajlcej sa deti, nech uz uskitivanej verejnymi alebo
sukromnymi zariadeniami socialnej starostlivostidsi, spravnymi alebo zakonodarnymi
organmi.”

Pod’a ¢l. 18 ods. 1 Dohovoru o pravach théa: ,Staty, ktoré st zmluvnou stranou
Dohovoru, vynalozZia vSetko Usilie na to, aby saalarzasada, Ze obaja ratia maju
spola’nd zodpovednaosza vychovu a vyvoj dia. Rodéia, alebo v zodpovedajucich
pripadoch zakonni zastupcovia, majua prvotni zodpoo® za vychovu a vyvoj digra.
Z&kladnym zmyslom ich starostlivosti musi pritomzZaujem digara.”

Striedava starostlivéiso dig’a znamend, Ze die sa zveri do starostlivosti striedavo
jednému a druhému radivi na presne stanover@sové obdobie opakovane. Sud zéatove
vymedzi prava a povinnosti r@div uplatiujlice sa pé&as tychtatasovych obdobi.

V suhrnnej Sprave o stave rodovej rovnosti na Siske a ciinnosti Rady vlady SR
pre rodovu rovnasza rok 2008, ktora bola schvalena vladou 8.4.2@0Blarodna rada SR
tuto spravu odobrila na svojej 44. schbdzi, sa maadRodova rovnas je zakladnym
atributom pravnej a socialne spravodlivej demolalati spol@nosti a jej dosiahnuty stupe
je ukazovatkom uplatiovania demokratickych principov ... Yadom aj na zvySujlicu sa
rozvodovos je dolezitym ukazovdiem rodovej rovnosti v oblasti rodiny ¢t
jednorodiovskych rodin. Vdina deti byva po rozvode pridelena matkam¢goni _zakon
o rodine _neumoije striedavu starostlive$ koniec citatu.




Jednorodi¢ovské rodiny pod’a pohlavia (1990, 2001)

1990 2001
Matka 159342 213983
Patet rodin Otec 31589 3237p
Podiel zo v3etkych jednoradivskych rodin v | Matka 83,509 86,90%
% Otec 16,50% 13,109%

Zdroj: UNECE - gender statistics

Statistické Udaje Hospodarskej komisie OSN pre guwr@JNECE) hovoria jasnou
recou - z porovnania rokov 1990 a 2001 je zrejmé,rérd zverovania deti do starostlivosti
otcom bol za sledované obdobie v Slovenskej rekablyrazne klesajucto by samo o sebe
neznamenalo Kkatastrofu, kebyc¢asne stymto trendom sudy umo¥ali deom styk
s obidvomi rodimi v dostaténe pravidelnom, rovnocennom a rovhopravnom rozsahu.

Otcovia v Slovenskej republike maju zaujem o pooalowU starostlivas o dig’a.
Prax sudov v Slovenskej republike jelZtaka, Ze rodi, ktorému nie je dig&a zverené do
starostlivosti (v drvive] vé&ine otec), sa mbze s didom styka, na zaklade sudneho
rozhodnutia, v&inou 2x do mesiaca cez vikend. Otcovia nesuhtasgim, aby boli prava ich
deti a rodiovské prava a povinnosti otcov zdeformované nalpado mesiaca za situacie, ze
diefa je zverené do osobnej starostlivosti matky. &waiie sa otca s dig’'om 2x do
mesiaca cez vikend je iba o tom, abytdi€iplne na otca nezabudlo a aby mal otecraspo
minimalnu motivaciu plati na die’a vyZzivné — tu sa v Ziadnom pripade ned4 héwotiom,
Ze by takyto otec mal moznodiet'a vychovavé. U deti vznika riziko syndromu zavrhnutého
rodica (The Parental Alienation Syndrome).

Byt dobrym otcom je nepochybne silny motiv, ktory moji muzZov k Usiliu o
rovnog’. V sltasnosti si aj na Slovensku stale viac muzov uve@®nie su pre svoje deti
doleziti a chcu s tym nie urobt’.

Medzi odpordaniami, ktoré su uvedené v prilohe (2,d) Narodnejtégie rodovej
rovnosti na roky 2009 — 2013 sa uvadzd/ zaujme prekonania rodovych rozdielov
v domécej sfére treba prepraceva nanovo definovarodinnu politiku v SR a zosuladju
s politikou a principmi rodovej rovnosti.”

V Programovom vyhlaseni vlady SR z augusta 200& bade 3. Socialna oblas
v podkapitole 3.5 Podpora rodovej rovnosti uvadxdada pri realizovani svojej politiky
bude strikine dodrziavazasadu rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenaealizova’
kroky k eliminacii akychkwek foriem diskriminacie z dbévodu pohlavia, nabekého
vyznania alebo viery, rasového povodu, narodnostradédbo etnického pévodu, zdravotného
postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie.”

V ¢lanku 41 Ustavy SR je vymedzeny ramec Ustavnejamghmanzelstva, rodiny
a rodtovstva. Zakon o rodiné& 36/2005 Zb.z. je jeden z rozhodujucich zakonderjmi sa
¢l. 41 Ustavy SR vykonava. Zakon o rodine uZ Ziadostaténe reaguje na vyvoj a zmeny,
ktoré nastavaju v spaloosti.

Aj vedecka konferencia Dia v ohrozeni XVIII., ktord sa konala v Bratislave
v decembri 2009, poukazala na potrebu novelizo¥akon o rodine. Predkladany navrh
zmeny zakona reaguje na Dohovor o pravacliatke VyuZzité bolo porovnanie s Upravou
zékona orodine ¢eskej republike. In3piraciou bol aj nemeckyochemsky model
opatrovnickeho sudupodstatou tohto modelu je prevratenie logikytopanickej regulacie:



namiesto vybalancovavania prava ##iga na obidvoch rodov a prava rodfov na vychovu,
je sudcovsky imperativ, Ze je spolou rodovskou povinnedu diga aj po rozchode
vychovava

Navrhovana zmena Zakona o rodine poskytuje sudordno® vyuZit' striedavu
starostlivos atym timi’ rozvodové a porozvodové suboje o deti medzi ¢radi Je Zid
beznou praxou, Ze ragiktorému bolo diéa zverené do osobnej starostlivosti brani druhému
rodicovi v styku s diéatom a je Zi#i bezné ito, ze rodj ktorému bolo dita zverené do
starostlivosti, diéa proti druhému rodovi Stve, ohovara druhého r@dj ¢i inak psychicky
vplyva na diéa, aby toto diga nemalo rado druhého rodi S@&asna situacia pri
vykonaténosti rozhodnuti o styku s tfai je katastrofélna, primhy v samotnom konani a
prietahy pri vykone rozhodnutia sposobuju, Zéalz medzi rodiom, ktory ma zaujem sa so
svojim digafom stretavé a tymto di€atom Uplne zanikne, resp. oslabi sa tak, Zecrodi
a dig’a stratia zaujem tento tah vObec eSte rig§i pokra&ova’ v om, ¢i rozvija ho.
Zarover vSak stratiad’alSiu dolezita vec - presvéehie, Ze Stat, ktorého su @mmi, je
pripraveny a schopny poskythiakukdvek ochranu ich zakonnym pravam. Navrhovana
zmena zakona minimalizuje uvedené rizika - skugemokrajin, kde je v praxi aplikovana
striedava starostlivégo potvrdzuja.

V USA sa dlhodobo pohybuje Statistika rozhodnuticstio zvereni deti do striedavej
starostlivosti okolo 20% - striedava starostlivase je vhodna pre kazdé dee ¢i pre
kaZzdého rodia a preto je asi Uroxe€20% moznym ,stropom“. \Ceskej republike bolo v roku
2008 iba 4,5% deti zverenych do striedavej stavosti, avSak toto percento Krai
dynamicky z roka na rok rastie! Na Slovensku boloku 2008 rozhodnutim sudu o zvereni
dietata do osobnej starostlivosti ovplyvneny Zivot 111&i. Ak by sme vytvorili interval
poctu deti, ktorych sa bude priblizne striedava stévast na Slovensku kazdotoe tyka’,
tak moZeme hovatio intervale 4,5% az 20%doe s tym, Ze (daj &R je stale rastci!

Rozsah navrhovanych zmien nevyzaduje zrhgriivodnu systematiku zékona, ani
prijatie nového zakona.

Navrh novelizacie zékona je v stlade s Ustavoumingakonmi, medzinarodnymi
zmluvami a inymi medzindrodnymi dokumentmi, ktoryjmiSlovenska republika viazana.

Predkladany navrh novelizacie zdkona nepredpokiagtdenie narokov na finané
prostriedky zo Statneho rozfia ani rozpdétov obci a nezaklada naroky na pracovné sily
a organizané zabezpenie.



B. Osobitna¢ast’

K CI. |
Kbodul- 824 ods. 2

Navrhované nové ustanovenie odseku 2 explicitneotzaje pravo di€ata na
starostlivos a vychovu obidvoch rodov aj po rozvodegi rozpade rodiny. Pravo diata na
starostlivos obidvoch rodiov ma svoj zaklad ¥lankoch 3 a 18 Dohovoru o pravacht@i@

s ci’lom vytvort’ pre dig'a stabilné pozitivne prostredie aj po rozvodierozpade rodiny.
Doteraz mohli rodiia realizova urcitu formu striedavej starostlivosti o dee iba vtedy, ak
uzatvorili medzi sebou dohodu reédv a sud ju schvalil pda stale platného 8 24 odsek (2)
Zakona o rodine: Rozhodnutie o Uprave vykonu réaliskych prav a povinnosti mozno
nahrad’ dohodou rodiov. Dohoda musi byschvalena siadom, inak je nevykoriafe"
Oproti povodnej uprave bude priamo v zdkone uvéddriedava starostlivo®o dig’a, ¢im
bude umoZnena striedava starostlivag vtedy, ak jeden z rothv blokuje snahu druhého
rodica o uzatvorenie dohody r@dv tym, Ze siou nesuhlasi. inou je dovod to, Ze sa
chce pomsti byvalému partnerovi (ak maju obidvaja r&di zaujem o zverenie dig’a do
osobnej starostlivosti a &isne jeden z roghv nesuhlasi so striedavou starostliias bez
toho, Ze by predlozil sudu dékazy, ktoré by potvigkodlivos’ striedavej vychovy na dia,
tak sa jedna svysokou pravdepodoltioas o snahu o pomstu druhému radi). Cez
striedavu starostliva’s rodic, ktorému by v s€asnosti sud dim nezveril do osobnej
starostlivosti poth eSte stale platnych ,zvykov®, bude nide buduicnosti svoje dia aj
nafalej vychovava tak, aby to bolo v zaujme di@'a a aby tak boli lepSie naplnené potreby
dietar’a!

Navrhované ustanovenie odseku 2 je formulovangahi mal sud moznészvert
dieta do striedavej starostlivosti. Skiisenostieskej republiky hovoria o tom, Ze sudy iba
postupne zvysuju percento rozhodnuti, ktorymi zyedeti do striedavej starostlivosti. Sudy
postupne opd®ju zastarané myslenie, Zze matky su dobrymic¢rodia otcovia su zlymi
rodicmi. K tomuto posunu v mysleni stdov pomaha i to,ofmvia vCeskej republike sa
obracaju so svojimi podaniami aj na Europsky sty v Strasburgu.

Formuléacia,Ak so striedavou starostlivesu suhlasi aspojeden z rodiov digara
tak sud musi skumaci bude takato starostlivesv zaujme digara“ nati sud, aby vzdy
skumal,¢i striedava starostliveiso dig’a bude v zaujme diet’a, ¢i by nedoSlo k citovému
stradaniu digat'a, ¢i by rozvoj digata bol Uplny, najmé& po stranke citovej, rozumovej a
mravnej, pokié by dig’a’'u nebola umoZnena striedava starostliv&id sa musi odvrétod
sledovania rodovych stereotypov u ramli, ¢i pohlavia rodéov a musi sa vzdy zamériba
na potreby digat'a a na to¢i budu tieto potreby di&t’a striedavou starostlivésu naplnené.

K bodu 2 - § 24 ods. 3

Navrhované ustanovenie odseku 3, vedie obidvodiiav k tomu, aby aktivne
hradali vzajomnu dohodu o vychove a starostlivogfieda. Rod¢, ktory nebude ochotny,
alebo schopny dohodtiga na vychove a starostlivosti otidig(pred,¢i po rozpade rodiny),
dava tymto svojim spravanim priestor na vlastrakwhlifikaciu v konani pred sudom. Téato
formulécia dava sidom a aj réddm navod na vykon ro¢lbvstva v tom, Ze dohoda r@dv je
lepSia, nez sudne pojednavanietakavanym efektom je i to, Ze rod by mali aktivne
hrada’ dohodu rodiov o porozvodovej vychove deti za pomoci mediatal@bho psycholdga



a mal by postupne pributipctet dohéd rodiov, ktoré budu sudu predloZzené na schvalenie,
¢im sa zjednodusi a skrati sudne konanie.

Navrhované ustanovenie explicitne zakotvuje doomakpravo digata na vychovu
a starostlivos zo strany obidvoch rodlov aj po rozvodegi rozpade rodiny¢o je v sulade s
¢l. 18 ods. 1 Dohovoru o pravach théa. Vychovava dieta je mozné iba vtedy, ak su otec a
matka dostattne ¢asto a dostatme dlho s digatom. V navrhovanej zmene zakona je
zamerne pouzité spojenie ,udrZzovania pravidelnéhmynocenného a rovnopravneho
osobného styku s obidvomi rédii“ pretoZze siasna sudna prax v rozhodovaniach vo veci
styku otca s dafom nie je o rovnocennomii rovnopravnhom osobnom styku daga
S obidvomi rodimi.

Je dblezité da sudu moznas aby o striedavej starostlivosti mohol rozhotdiraj
z moci Uradnej. Ak je vychova a starostlivos dig’a nielen pravom, ale aj prvoradou
povinnosou kazdého z rodov, tak potom je na mieste, aby sud s prihliadnutBnzaujem
dietata (alebo ku konkrétnej jeho potrebe’ wychovavané obidvomi ro&ini) mal moznos
v odévodnenych pripadoch o striedavej starostlivoghodnd’ aj autoritativne.

K bodu 3 - § 24 ods. 4

Uvedené ustanovenie iba formalne spogs uz v zakone zakotvené pravo obidvoch
rodicov na primerané informovanie o dai. Informacie sa tykaju zdravotného stavu,
Skolskych vysledkov a pod.



